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Nouveau systene de financenent des institutions résidentielles du domaine
des dépendances
Fi De / Fisu 2001

Madanme | a Conseill ére d’ Etat,
Monsi eur | e Conseiller d‘Etat,

Par | e présent courrier, nous vous infornons sur |’ état d avancenent du
proj et de nouveau systéne de financenment des institutions résidentielles du
domai ne des dépendances. Ce projet est inbriqué dans d' autres processus
dont il est indispensable de tenir conpte, notamment |la révision de |la
Convention intercantonale sur les institutions sociales (CIIS), |a nouvelle
péréquation financiere (NPF) et |le systéne de gestion de |la qualité QuaThé-
DA. Nous limterons notre propos ici principal enent aux aspects relatifs au
nouveau systéme de financenment FiDe/Fi Su

Suite a la consultation des cantons effectuée en 1999, |’'année 2000 a sur-
tout été consacrée a effectuer des relevés dans une douzaine d institutions
afin de tester la faisabilité du nodél e proposé. Le groupe de coordi nation
Fi De/ Fi Su a pris connaissance |le 14.12.2000 du rapport de |’ expert W QOg-
gier et a discuté de ses propositions relatives a un tarif par forfaits
dans | e donmmi ne en question. Des cal culs fondés sur |es nbyennes des va-

| eurs observées dans les institutions pilotes pernettent de proposer un ta-
rif pour les institutions offrant une prise en charge de | ongue durée dans
| e domai ne des drogues ill égales. Pour |es autres types d'institutions (do-
mai ne al cool, prise en charge de noyenne durée), |es données sont actuelle-
ment conpl ét ées afin de disposer d un nonbre de cas suffisant pour déterm -
ner dans | es senaines a venir des propositions de tarif solidenent fondées.
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Un rappel des bases théoriques du nouveau nodél e de financenent basé sur

| es prestations différenci ées par chanps d'intervention est annexé a la
présente lettre.

Par ailleurs, |’année 2000 a aussi pernis d avancer sur |la nmise en place

d’ un systéne d’ assurance de qualité et sur la révision de |a Convention In-
tercantonal e sur les Institutions sociales.

Il était prévu initialement d introduire définitivenent |e nouveau nodel e
de financenment au 1° janvier 2002. Comme |es donnée de | a phase pilote 2000
doi vent encore étre confirnmées par une seconde phase pilote avec | es can-
tons en 2001, et conpte tenu des travaux restant a faire jusqu a |’ adoption
de la Convention intercantonale sur les institutions, ce délai devra étre
reporté de quel ques nois. Une introduction en 2002 reste en effet nalgré
tout notre objectif.

Poursuite des travaux en vue d'introduire | e nouveau nodel e de financenent
Apreés |’ anal yse effectuée en col |l aboration avec 12 institutions pilotes,
notre objectif est de procéder de juin a décenbre 2001 a une clarification
des procédures et a un test de nmise en aavre de ce nouveau systene et de
ces tarifs en collaboration avec |l es cantons. Cet essai vise les buts sui-
vant s
- La calculation des colts et des forfaits selon | e nouveau
nodel e doit étre introduite et conparée avec |’'anci enne na-
ni ére de procéder; cet exercice se fera au cours de cette
année 2001 exclusivenment sur |le papier, en tant qu’ essai de
facturation, mais sans incidence financiére réelle
- Les procédures et instrunents pertinents déja ms en oavre
actuel | ement par |les cantons doivent étre intégrés dans |le
nouveau systéme ; en particulier on réunira | es expériences
acqui ses en nmati ere de contrats de prestations et de déci-
sions sur |les choix de placenents résidentiels
- Trouver, dans la relation entre cantons et institutions, une
mani ére de procéder qui donne a tous les intéressés plus de
sécurité par |’ application du nouveau nodel e
- Assurer |'égalité des tarifs pour les clients intra- et
extra-cant onaux
- Corriger et conpléter le projet de tarif en fonction des
connai ssances et expériences acqui ses
- Définir la ou | es cantons devraient effectuer des adapta-
tions de | ois ou de réglenents
- Dével opper un nodél e-type de contrat de prestations
- Définir les conditions réalistes pour adapter et angliorer
| e placement des clients dans les institutions |es plus adé-
quates par rapport a leur situation
Cet exercice sera un pas inportant en vue de |’introduction proprenent dite
du nouveau systéne de financenent.

En parallele, deux autres processus se poursuivent
La révision de |la Convention intercantonale sur les institutions sociales
(Cl1S) a fait |'objet d une consultation, et |es nonbreuses prises de posi-
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tion sont exam nées et intégrées dans |a rédaction finale. Ce travail est
conduit par le secrétariat central de |a CDAS, qui en comruni quera le ré-
sultat et le calendrier final

D autre part, le systéne de gestion de la qualité spécifique aux institu-
tions du donmi ne des dépendances QuaThéDA est nis en place selon |le cal en-
drier prévu ; un référentiel (systene d exigences, standards et indica-
teurs) a été établi, qui conpléte en | es reprenant | es exi gences
OFAS/ Al 2000 ; la formation des agents qualité des institutions est en cours
et le plan relatif & la certification des institutions est bien avancé. Les
contacts sont établis avec d autres systémes de qualité a |’ aavre dans ce
domai ne. Avec | a possibilité de procéder a une certification basée sur le
systéne de gestion de la qualité dici a fin 2002, on répond aussi a |’ une
des exi gences posées par la révision de la CIS.

Projet pilote en collaboration avec un groupe de cantons

L' exercice de clarification des processus, de mise en oeuvre et de vérifi-
cation mentionné ci-dessus devrait au meux se dérouler a |*échelle dun
groupe de 4 a 8 cantons volontaires, avant de passer a une généralisation
Dans un premer tenps, |les cantons participants effectueraient avec |leurs
institution |a définition des ,profils d'institutions et des groupes cibles
de clients" selon les critéres définis par | e nodéle FiDel/Fi Su

L' étape suivante verrait |‘application du projet de tarif sur |le papier, en
conpar ai son des colts cal cul és selon | e systéene actuel; en paralleéele on ef-
fectuera une simulation des nouveaux circuits de pai ement des nontants dus
par les clients, |es assurances sociales, |‘aide sociale et |es cantons. |
n‘est pas exclu que | “application a titre d essai du nouveau systéne et des
tarifs proposés puisse conduire a des différences de recettes pour certai-
nes institutions, en plus ou en noins par rapport a la situation actuelle.
Ces différences devront étre exanminées de prés et étre soit justifiées,

soit corrigées.

Une troisiéme tache du projet pilote sera de définir des nopdél es de
contrats de prestations, tenant conpte des él énents pertinents du systeéne

actuel. Il reste encore a examiner si ces contrats de prestations devront
étre bilatéraux (entre canton et institution) ou triangulaires (incluant
aussi | OFAS) ou encore si |es deux conbinai sons doivent exister en paral -
I ele.

Le projet pilote sera conduit et soutenu techni quement par |‘OFSP avec | a
coopération de COSTE, d'experts et de praticiens.

Questions ouvertes

Evi demment, il reste encore de nonbreuses questions non résol ues.

L'une d elles concerne |les nodalités de triage et | e choix du placenent le
plus approprié : certains cantons ont déj a adopté des sol utions adéquates
alors que d'autres n‘ont pas de structure spécialisé dans ce but.

Au cours du dével oppenent du nodéle, |a question s‘est souvent posée de sa-
voir si on adopte des forfaits par domaine d'intervention ou des forfaits
par cas et comment on prend en conpte |a durée de traitenent, notament en
cas d'interruption précoce. Le groupe de travail FiDe/Fi Su s'est prononcé a
| “origine pour des forfaits par chanp d'intervention. La faisabilité d‘une
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conptabilité suffisamrent différenci ée sur cet aspect devra encore étre

t est ée.

Enfin, la question inportante de la neutralité des colts doit étre souli-
gnée. Les parties a ce processus ont souvent interprété cette notion en
pensant que |eur part au financenment ne devrait pas étre augnentée. Il im
porte a notre avis surtout que les nodifications de tarifs et de circuits
de pai ements ne fassent pas exploser les colts totaux de ce domai ne

S agi ssant des contributions de |'Al, |e passage des actuelles contri bu-
tions selon le déficit a un systéne de forfaits est en en préparation. ||
peut étre assuré aux institutions que, a taux dinvalidité égal, la contri-

bution de |’ Assurance invalidité sera égale a celle versée actuel |l enent.

Que va-t-il se passer trées prochai nement ?

Nous prévoyons d‘infornmer trés prochai nenent tous |es responsabl es canto-
naux concernés en détail sur le projet décrit ci-dessus afin de pernettre
aux cantons de se prononcer sur le principe d' une participation éventuelle
au projet pilote. Une réunion d'infornation pour tous |es cantons dans ce
but est fixée au 2 mai prochain aprés-mdi a Berne. Nous avons jugé utile
d’ en informer égal enent directenment | es fonctionnaires cantonaux chargés de

ce donmine, selon la liste que vous avez comruni quée a | a CDAS récenmnent.

Annonce d'intérét

Dés que votre canton aura pris |‘option de participer — ou de ne pas parti -
ciper - a ce projet pilote, nous vous serions reconnai ssants de nous en in-
former aussi rapidenent que possible. Vous trouverez égal enent en annexe un
formul aire permettant de nous conmuni quer votre décision

La décision de participation au projet pilote devrait étre prise par les
cantons et communiquée a | *OFSP jusqu‘a fin mai. En effet, une prenieére
réuni on de travail des cantons participants a | a phase pilote est fixée au
5 juin.

Afin de démarrer le projet pilote, il est nécessaire notanment de procéder
rapi dement a une conparai son des instruments existants et des travaux pré-
paratoires réalisés dans chaque canton participant. Les prem eres étapes du
processus et un agenda du projet devront aussi étre rapi dement débatt us.

L' organi sation du projet pilote dépendra en outre |argenent du nonbre de
cantons partici pants.

Ai des financiéres transitoires

En décenbre 2000, |a Confédération a versé pour la troisiéne fois des
contributions financi éres transitoires destinées a conpenser les diffi-
cultés financi éres |iées au changenment de pratique de |’ Assurance invalidi-
té et a la nmse en place d un nouveau nodel e de financenent. Cette troi-
siéme contribution, d un nontant de 15 nmillions de francs, a été versée par
| "intermédi aire des cantons, que nous renercions pour |eur coopération

Il inporte de rappeler ici que |le Conseil fédéral et |e Parlement se sont
maintes fois exprimés sur le fait que cette contribution transitoire 2000
était la derniére et qu a |'avenir |es cantons doivent veiller a assurer
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eux-nménes que |les institutions ne se trouvent pas devant de pareilles cri-
ses de liquidités

Informati on aux autres intéressés

Une copie de cette lettre est adressée a tous |es fonctionnaires cantonaux
spéci al i sés responsabl es de | a question des institutions résidentielles
(selon la liste établie par |a CDAS en janvier de cette année), aux Secré-
tariats généraux de la CDAS et de la CDS, a |'Ofice fédéral des assurances
soci al es, ainsi qu aux fédérations d institutions et de professionnels
concernées. Le site internet ww.infoset.ch destiné aux échanges profes-
sionnel s sur |les questions relatives aux dépendances affiche égal enent une
copie de ce courrier. De la sorte, nous espérons assurer un nméme ni veau
dinformation & tous les partenaires de cette question

Tout e correspondance rel ative au déroul enent de ce projet est a adresser a
M Thomas Egli, OFSP, section interventions drogue, donaine thérapie, 3003
Berne, tel 031 323 80 19, ou a fisu@ag.adnin.ch

Veui ll ez recevoir, Madane | a Conseilléere d'Etat, Mnsieur |le Conseiller
d'Etat, nos respectueuses sal utations.

Ofice fédéral de | a santé publique
Di vi si on principal e dépendances et sida

Ueli Locher, Sous-directeur

Annexes

Résumé du concept Fi De/ Fi Su

Organi sation du projet pilote ,cantons 2001

Pré-annonce des réunions du 2 mai 2001 (information) et du 5 juin 2001
(groupe pilote)

Formul aire de déclaration d'intérét

Copi es pour information :

Responsabl es concernés dans | es adnini strations cantonal es
OFAS, Division Assurance Invalidité

Secrétariats généraux de |a CDAS et de la CDS

SDSS, CRIAD, VSD, A+S, VCRD, GREAT, ASID

COSTE, www. i nf oset. ch


http://www.infoset.ch/
http://www.infoset.ch/
mailto:fisu@bag.admin.ch

