CHRONOLOGIE DER RUNDSCHREIBEN UND
VORGANGE UM DIE BSV - ARZTZEUGNISSE

Papier in Anlehnung an die Chronologie der IGPD

Vor 1994

Individuell e Bestétigungen Uler die Invaliditét mussen nicht erbradt werden. Esreichte ane
generelle Anerkennurg der Institution duch das BSV. In der Budgetierung und
Finanzplanung eines Betriebes konnte davon ausgegangen werden, dassim Rahmen der

koll ektiven Betriebsbeitrage dl e Klienten berlicksichtigt werden.

1994/ 1995

Gemasseiner Weisung des BSV vom 13.2.91gilt zwar, dassinvaliditdt gemassArt. 41VG
mit einem Zeugnis belegt werden muss Darin wird vermerkt, dassder Suchtkranke ds
anrechenbar gilt, wenn ein Gesundreitsschaden gemassArt. 4 IVG ausgewiesen ist. Diese
Weisung wird den Institutionen aber erst 1994 in Form eines Hinweisesin der
Beitragsverfiigung mitgeteilt. Uber die Form des Nachweises wird keine Aussage gemadht.
Seit 1994liefern viele Institutionen den verlangten Nachwel's. Sie weisen den
Gesundheitsschaden mit einem jeweil s von einem Arzt unterzeichneten Formular nad, das
vom BSV kommentarlos akzeptiert wird. Die Nadchwei spflicht ist somit off ensichtlich nach
Treu undGlauben erfllt.

1996

Februar ‘96 / Kreisschreiben

Eserreicht unsein neues Kreisschreiben des BSV, indem dieses nochmals deutlich auf die
Zeugnispflicht hinweist. “ ... esist der Nachweis a1 erbringen, dasses sch um Behinderteim
Snne wonArt. 41VG handt. Drogensucht allein (..) ist kene Invaliditéat. Sdern im Einzelfall
noch keine IV-Massnahme besteht, ist dem Beitragsgesuch fir jede Person einzeln eine
Bestatigung dbr zustandgen Arztin/Arzt beizulegen, welche den | V-relevanten
Gesundreitsschaden belegt.”

Wir sind der Ansicht, dasswir dieser Pflicht mit den &rztlich urterzeichneten Formularen
gentgend mdhkommen, insbesondere auf den individuellen Nadhwels. Konkrete Hinwelise,
dassdie bisher geli eferten Zeugnisse nicht geniigen, gibt es nicht.

Juni *96/ Kreisschreiben

Das BSV bekréftigt nochmals das Rundschreiben vom Februar undschickt ein
Arztzeugnisformular mit, das klar als unverbindiches Muster deklariert ist. Eine Beilage
informiert Uber die Rechtsprechung des EVG (Urteil 22.1.93



August ‘96/ Kreisschreiben

DasBSV verlangt, dassder Nachweis des Gesundteitsschadensim Sinnevon Art. 41VG
rickwirkend ab 1.1.% erbracht werden musd Institutionen, welche dieses Erfordernis vor
Februar ‘96 richt kannten, missen den Nadhweis ab Betriebsjahr 1997 erbringen.

Diese Kreisschreiben 16st bei den Einrichtungen Verwirrung aus. Gentigen die bisherigen
Arztzeugnisse oder genlgen sie nicht (mehr)? Viele Fragen aber keine konkreten Antworten
vom BSV. Im Herbst 1996jedenfall s werden die fir 1995eingereichten Arztatteste ohre
jeglichen Hinweis auf Mangel vom BSV akzeptiert.

1997

Mai ‘97 / Rundschreiben 3/97

Wir erhalten eine Ergénzung Uber die alministrative Abwicklung der Arztzeugnis<s. Die
Zeugnise sollen dem BSV nur auf Verlangen zugeschickt werden, aber jederzeit zur
Verflgung stehen.

Juni ‘97 / Rundschreiben 4/97

Die Verbindlichkeit des Arztzeugnis-Musters (neue Fasaung) wird erstmals unterstrichen.
Gleichzeitig wird jedoch mitgeteilt, es werde én Weg zur Finanzierung der Suchtinstitutionen
gesucht und mitgeteilt, dassdas BSV eine Arbeitsgruppe @nsetze, welche tberprifen soll, ob
die Beitragsmdgli chkeiten des BSV voll ausgeschdpft sind. Ebenso wiirden BSV undBAG
eine Expertengruppe ensetzen zur Diskusson der Frage Invaliditdt und Sucht. Zudem wird
ein Infoblatt fur Arzte beigelegt, da diese mit dem bisherigen Muster wenig anfangen konrten.

Juni '97/ KOSTE schaltet sich ein

KOSTE sammelt bel den betroff enen Einrichtungen landesweit Fragen zum Arztzeugnis.
Viee Einrichtungen entscheiden sich, de Beantwortung des KOSTE-V orstosses abzuwarten
und de Fragen an das BSV mit der KOSTE zu koadinieren.

Ende September ‘97 / KOSTE schickt Fragenkatalog an das BSV
Der Katalog enthdlt sémtliche Grundsatzfragen, Verbindi chkeits- und Abwicklungsfragen.

Mitte November ‘97 / Beantwortung des Fragenkataloges der KOSTE durch dasBSV
Das BSV madt deutlich, dassdieim Februar undJuni 1996gesetzten Kriterien zur
Beredchnurg der Betriebsbeitrage gelten undab 1.1.96angewendet werden. Im weiteren wird
nochmals klargestellt, dassdas BSV einereine Versicherung sei undLeistungen fur klare
Behinderteneinrichtungen, nicht aber generell fir Suchteinrichtungen erbringe.

Dezamber '97/ Rechtsabklarung durch IGPD

Die IGPD beauftragt den Anwalt Dr. U. Kieser ein kleines Rechtsgutachten zur Frage der
Verbindichkeit der Aufforderungen in den BSV-Rundschreiben zu erstellen. Dr. Kieser
kommtim Januar 1998zum Schluss “ ... aus diesem Ablauf lasg sich immerhin erkennen,
dassin der Zeit von Februar 1996 bs Juni 1997eine Zeit der “ rollenden



Entscheidungsfindung (beim BSV) zu erkennen ist. Das Bundesamt entwickdte seine
Vorstellungen almahlich undfiir die Projekte war es nicht ohrne weiteres nachvoll ziehbar,

wie die @nzelnen Voraussetzungen zu interpretieren waren. Dies misdein der Diskusson
eingewendet werden, weil die enzelnen Projeke nicht auf Weisungen behaftet werden
konren, welche im Nachhinein und nah bereits shr kurzer Zeit wiederum Gberarbeitet
werden musgen.”

1998

Januar ‘98/ Revision des Betriebsjahres 1996

Der Betriebsbeitrag 1996wird tkerall auch mit den alten Nachweisen nachmals gewéhrt. Das
BSV schreibt erstmals deutlich, dassunsere Arztzeugnisse grundsétzlich nicht mehr akzeptiert
werden, aber flr das Jahr 1996 deh nach verzichtet wird, de neue Regelung durchzusetzen.
(Mit dem Vermerk, dassab Januar 1997 de verlangten Zeugnis< beigebracht werden
mussen. Wir schreiben jedoch schon Januar 1998)

April ‘98/ Brief von Bundesratin Dreifuss

Bundesrétin Dreifussbekraftigt nochmals die Unabdingli chkeit der neuen

Invali ditdtsnachwei se flr das Betriebgjahr 1997,ist aber, im Sinne eénes Entgegenkommens
bereit, vortibergehend (fir 97/98) die 50%-K lausel auszusetzen, was mindestens dazu fuihrt,
dassEinrichtungen mit weniger als 50% Anerkennurgsquate nicht gar keine Betriebsbeitrége
erhalten.

Mai ‘98

Der Schweizerische Dachverband Stationdre Suchthilfe SDSSgriindet sich. Dies auch auf
dem Hintergrund des BSV-Bedirfnisses, einen Ansprechpartner als Reprasentant fur die
stationdren Einrichtungen zu haben.

Juli *98/ Brief von Bundesratin Dreifuss
Bundesrétin Dreifusskindgt die Schaffung einer Koordinationsgruppe zur Sicherung der
Finanzierung stationdrer Suchthilfe (FiSu) unter der Leitung des BAG an.

Die Arbeitsgruppen der FiSu nehmen im Herbst 1998,zum Teil erst im Frihjahr 1999ihre
Arbeit auf. Ziel: Bis1.1.2000ein neues Finanzierungsmodell im Vollzug zu haben. Es gellt
sich de Frage der Uberbriickung bis zur Inkraftsetzung des neuen Modelles. Eine
Arbeitsgruppe der FiSu nmmt sich deser Problematik an.

Einzelne Ingtitutionen stehen hart vor dem Ende ihrer Liquiditét.

Dezember ‘98

Nur ganz wenige Institutionen haben das Betriebgjahr 1997 abredchnen kénren. Bel einigen
steht selbst die Abrechnurg 1996 nah immer aus. Niemand weiss wie hoch de
Anerkennurgsquaten der individuellen Attest-Beurtell ungen ausfallen werden. Budgetieren ist
so fr die Institutionen nicht mehr mdgli ch. Es mussmit horrenden Beitragsausfal en



gerechnet werden. Die Institutionen sehen sich zudem vor dem Problem, dass s$e praktisch auf
jeden Fall, undsel die Belegung noch so gut, ein Defizit erwirtschaften, welches niemand
dedkt.

Die aste Tranche Uberbriickungsfinanzierung gelangt durch das BAG zur Verteilung.
1999

Die Quaten der anerkannten Arztzeugnisse 1997 lestimmen de Abrechnurg des
Betriebsbeitrages des BSV. Die Quaten liegen zwischen 8% und 93%.

Februar ‘99
Im Kreisschreiben /99 wird auf die Berechnurg der Akontozahlung durch das BSV
hingewiesen. Fuhrt zu finanziellen Engpassen der Einrichtungen.

April ‘99
Aus dem IV-Fonds werden kurzfristig Fr. 10Mio. als vorgezogene Akontozahlung an de
Ingtitutionen verteilt, um die Geldknappheit auffangen zu kénren.

Juni ‘99
Ein Uberbriickungskredit aus der Bundeskasse in der Hohe von Fr. 15Mio. wird vom
Bundesrat bewilli gt und van BAG an die Institutionen verteilt.

Herbst ‘99

Fur all e Beteili gten wird Klar, dassdie Erfull ung des neuen Finanzierungsmodell s fur die
stationdre Suchthil fe nicht auf Januar 2000erfolgen kann. Die Leistungserfasaung ist zu
komplex. Der Pil otversuch wird fir das erste Halbjahr 2000festgel egt.

Dezember ‘99

Im Kreisschreiben 399 wird darauf hingewiesen, dassdie Arztzeugnisse, dem Datenschutz
entsprechend gekennzeichnet, direkt an den med. Dienst des BSV geschickt werden sollen. Es
bedarf einer Voll sténdigkeitserklarung der Institution, um die Bearbeitung durch das BSV zu
beginnen.

Die Beabeitung der Arztzeugnis ist seitens BSV mangel haft undweist wenig
Sachkompetenz auf. Die Beurteilung der 1997 erstellten Arztzeugnisse efolgt auf dem
neueren Kenntnisgand. Urspriinglich wurde nach der Arbeitsfahigkeit gefragt. Alle Zeugnis<,
welche nicht nachvall ziehbar macden wie die Beurteil ung zustande kam, wurden abgelehnt.
Es wurde somit die Fragestellung geéndert. Nahezu al e Zeugnisse musgen neu verfasg
werden. Der Fadhstreit geht um das Vorliegen vonPersonli chkeitsgérungen oder
Adoleszenzkrisen. Arzte der Institutionen beschweren sich gegen die Praxis des BSV —fiihlen
sich fadhlich dsqualifiziert.

Eswird mitgeteilt, dasszur Beurteilung der Zeugnisse "98 med. Personal von den IV-Stellen
beauftragt wird.



Es mussnur noch fir die Personen ein Arztzeugnis ausgestellt werden, welcheim
Betriebsjahr neu eingetreten sind.

Hinweis fUr Institutionen, welche in Liquiditétsprobleme geraten. Sie konren viaBAG eine
vorgezogene Akontozahlung 2000 keim BSV beantragen.

Eine Arbeitsgruppe aarbeitet ein neues Arztzeugnis. Betelli gt sind Fadhérzte,
Verbandsvertreter, BAG, BSV, Koste und1V-Stell enérzte.

Das Formular steht ab Méarz 2000zur Verfigung. Ein neues Informationsblatt fir die
Arzteschaft ist entworfen underklart die Zielsetzung des Zeugnisses und dessen Handhebung.

Im 2. Quartal 2000werden die esten Quoten der Anerkennurg der Arztzeugnisse bekannt. Es
ist ein Trend spirbar, dassdiese Quaten frappant unter denen vam Vorjahr liegen. Die Grinde
dafur sind nach nicht erkennber.

Fir nahezu all e stationéren Suchthil feeinrichtungen ist die Massahme des erneuten
Uberbriickungskredites nétig.
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